
ANALIZA STANJA U SUSTAVU JAVNE NABAVE

Projekt „Jačanje administrativnih kapaciteta u sustavu javne nabave RH s naglaskom na kriterij ekonomski najpovoljnije ponude“ je sufinancira Europska unija. Sadržaj ove publikacije
 je isključiva je odgovornost Ugovaratelja (Projekt jednako razvoj d.o.o., Pučko otvoreno učilište Algebra, Algebra d.o.o. i Blink d.o.o.) i ne predstavlja nužno stav Europske unije.
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OBVEZNICI 
ZJN U RH KOJI 

AKTIVNO PROVODE 
POSTUPKE NABAVE 

40,22%
OBUHVAĆEN 
UZORAK 
OD SVIH 
OBVEZNIKA 

1549 POPULACIJA 
ISTRAŽIVANJA 

SUDJELOVALO 
U ISTRAŽIVANJU 623 

MIŠLJENJE OBVEZNIKA ZJN 
(JAVNIH I SEKTORSKIH NARUČITELJA): 

KLJUČNE TEME KOJIMA JE POTREBNO USMJERITI 
PROGRAME IZOBRAZBE I USAVRŠAVANJA:  

IZOBRAZBA I REDOVITO USAVRŠAVANJE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

PRIMJENA KRITERIJA EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJE PONUDE (ENP)

85%

80%više od 85% naručitelja smatra 
program izobrazbe adekvatnim 
te da certifikat u području 
javne adekvatno priprema 
osobe za rad u javnoj nabavi.

Praksa i primjeri korištenja kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude

Vježbe provedbe postupka nabave

Praktični primjeri kritičnih točaka postupaka nabave

Više od 80% naručitelja smatra obvezu  
redovitog usavršavanja u trajanju od najmanje 
32 sata kroz 3 godine adekvatnim za obnovu 
certifikata u području javne nabave

MIŠLJENJE OBVEZNIKA JAVNE NABAVE O OPTIMALNOM TRAJANJU 
POJEDINAČNIH PROGRAMA USAVRŠAVANJA U JAVNOJ NABAVI

7,54 % - 16 SATI

22,15 % - 4 SATA

70,31 % - 8 SATI

obveznika javne 
nabave nije do sada 
koristilo ENP u 
postupcima 
javne nabave

77,05%

NAJČEŠĆI RAZLOZI ZA NEKORIŠTENJE ENP-A:

Nedostatak smjernica, primjera ili znanja o izradi ENP kriterija i nepostojanje 
pokazatelja kojima bi kriterije kvalitete „pretvorili“ u novčane vrijednosti

Cijena je smatrana najboljim kriterijem 

Previše vremena bi se trebalo uložiti u izradu kriterija ENP-a 
što ne bi bilo ekonomski opravdano
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Previše vremena se uložilo u izradu kriterija 
ENP-a što nije bilo ekonomski opravdano

Izjavljena je žalba na kriterije ENP-a 

Ocjena ponuda sukladno kriterijima ENP-a 
bila je otežana jer kriteriji nisu bili dovoljno 
jasni, odnosno kvalitetno pripremljeni

NAJČEŠĆI PROBLEMI U PROVEDBI 
POSTUPAKA NABAVE S KORIŠTENJEM 
ENP KRITERIJA:

PREKO 75% OBVEZNIKA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI KAO GLAVNU POTREBU 
ISTIČE DODATNE EDUKACIJE, TRENINGE I PRIMJERE KORIŠTENJA EKONOMSKI 
NAJPOVOLJNIJE PONUDE. 

EKONOMSKA I FINANCIJSKA 
SPOSOBNOST 

TEHNIČKA SPOSOBNOST
 

STRUČNA SPOSOBNOST 

KAO BITNI PREDUVJET MOGUĆNOSTI 
DODJELE UGOVORA ODREĐENOM 
GOSPODARSKOM SUBJEKTU, 
OBVEZNICI ZJN KORISTE SLJEDEĆE 
UVJETE SPOSOBNOSTI: Neupućenost u posebne propise 

vezane uz predmet nabave 

Nesigurnost ili neznanje u 
određivanju dokumenata kojima 
se dokazuje određeni uvjet 
sposobnosti

NAJVEĆE POTEŠKOĆE KOD 
ODREĐIVANJA I DOKAZIVANJA 
UVJETA SPOSOBNOSTI:

64,79 %

75,57 %

81,96 %


